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“LA TRATA DE PERSONAS es un CRIMEN”
Combatirlo es un compromiso de todas y todos”
Asuncion — Paraguay

La Trata es una violacibn de Derechos Humanos, flagela el cuerpo y la mente de las
mujeres, es un crimen transnacional, y refleja una realidad interna, por lo que no debemos
estar ajenos y ajenas a ella, no callar, sino sumarse a la lucha por aquellas victimas y
posibles victimas, o0 sea, un paso de muchos de los que hay que dar para erradicar dicho
crimen

Es una de las formas de violencia mas antiguas en las mujeres, pero un nuevo tema en la
agenda de los gobiernos. Destacamos en consecuencia la importancia del rol del municipio
para prevenir este delito pues es el articulador entre la sociedad civil y los organismos
gubernamentales.

Si no se trabaja el combate a la trata desde una perspectiva de género, con oportunidades
de trabajo, sensibilizando a hombres sobre la violencia, y con las fuerzas de seguridad, el
resultado no va a ser efectivo. El tema de género implica un aprendizaje como asi también lo
es el tema de trata de personas pues todavia hay gente que se refiere a ella como “trata de
blancas”, lo cual alude a valores perimidos.

Todavia hay personas que creen que la trata de personas se refiere solo a trabajos
sexuales, pero también se refiere a trabajos forzosos, asi como en algunas empresas
privadas que explotan a sus empleadas/os y no cumplen con sus obligaciones de
empleadores, denegando los derechos laborales que asisten a los mismos..

Las personas deben estar empoderadas cuando van a viajar, y conocer los datos de quien
les lleve de viaje, asi como del consulado de su pais.

Experiencias de Trabajo Interinstitucional

El combate a la trata de personas nos desafia en nuestra capacidad de articulacion,
debiendo ser mejores y mucho mas eficientes que el crimen organizado.

La denominacion de Trata de Personas segun el protocolo de Palermo del afio 2000,
significa: “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos”. Protocolo ratificado por Paraguay, Brasil y Argentina.

Se utiliza el engafio para captarlas, luego de alli las quiebran como personas a traves de la
coaccién, de amenazas a ellas y sus familias, y hasta inclusive de multi-violaciones fisicas
entre varios hombres y muchas veces obligadas a consumir drogas ilicitas. Las victimas



no saben que son victimas, pues desconocen sus derechos, y también porque existe en
nuestro contexto una naturalizacion del delito.

El rol de los Municipios en cuanto al abordaje integral del combate a la trata de personas,
incluye tres dimensiones; prevencién, proteccion y punicién. Se considera que para
realizar un abordaje adecuado en el combate a la trata de personas es necesario un trabajo
de sensibilizacion, capacitacion a actores clave y el control sobre la tematica, en cada una
de las tres dimensiones.

Primer Eje:

Acerca de la prevencion la importancia del rol de los municipios en esta instancia, considera
dos roles importantes: la educacion e informacion a la ciudadania y la generacién de
ingresos que signifique nuevos puestos de trabajo decente.

El rol de los municipios en la prevencion se refiere a la sensibilizacién de la ciudadania con
éenfasis en la poblacion vulnerable donde una vez mas mujeres y niflas son las mas
afectadas. Asi también la sensibilizacion a actores claves relativos al combate a la trata de
personas, empezando por los propios funcionarios municipales.

Para sensibilizar a la poblacion sobre la trata de personas se deben emitir mensajes
positivos, es decir difundiendo los derechos humanos, y la sociedad no debe culpar a las
personas que caen en trata por buscar una oportunidad mejor. RecalcO que desde el
momento en que se niegan los derechos a una persona hay que entender que hay un
problema.

En lo referido a la generacion de ingresos y de puestos de trabajo decente, usualmente
instituciones locales trabajan la tematica de generacion de ingresos y trabajo, lo cual se
considera sumamente importante para prevenir la trata de personas, pues con frecuencia las
personas son captadas con promesas de empleos falsos debido a la necesidad de trabajo
gue sufre la poblacion.

Ejemplo de buenas practicas

* Trabajo de prevencion realizado por el municipio de Puerto Iguazu, Argentina,
donde por ordenanza municipal, se imprimen leyendas de informacion acerca del
combate de Trata de Personas en boletos de pasajes urbanos locales y de linea
internacional, para que las personas que viajan estén informadas acerca de este
crimen.

* En Capilla del Monte, Cérdoba, se lleva adelante el Proyecto “Por un Turismo
socialmente Responsable” a través del cual se brindan herramientas a los servidores
turisticos para la proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, de la
explotacién sexual en los Viajes y Turismo.

Segundo Eje

El siguiente pilar del abordaje integral del combate a la trata de personas es la proteccion y
la reinsercién integral de las victimas a la sociedad, esto contempla en primer lugar su apoyo
psicolégico y el de sus familias’, y una vez que la victima esté en condiciones psicolégicas
de reconstruir su vida se deben encarar los aspectos relativos a la generacién de ingresos.

Ejemplo de buenas préacticas
* El Plan Nacional de Brasil contra la Trata de Personas es un ejemplo de ello. En
cuanto la proteccion de victima de Trata de Personas la ciudad de Guarulhos-
Brasil, cuanta con un sistema de atencion a victimas de Tratas de Personas en el
aeropuerto de dicha ciudad.




Tercer Eje
La investigacion y punicion, se basa en una articulacion de cada uno de los actores

operadores de la justicia y que deberia tener especial cuidado con la seguridad de las
victimas, sus familiares y los que cuidan a las victimas. En ese sentido el municipio debe
articularse adecuadamente con los actores de la justicia correspondientes segun cada
provincia o pais.

Clientes 0 Cémplices.

Los Ministros de Justicia del Mercosur presentaron en la ONU, una iniciativa para promover
‘la penalizacion del cliente, consumidor o usuario de la trata con fines de explotacién
sexual’. Asi, se pone en discusién una figura invisibilizada o relativizada en el abordaje de
esta problematica.

No podemos dejar de mencionar en el Eje de Investigacion y Punicion la Camparfia Nacional
“Ni una mujer mas victima de las redes de prostitucion” que exige la reforma de la Ley
Nacional N° 26364 de Trata de Personas promulgada el 30 de abril de 2008, que segun el
movimiento Abolicionista, no cumple con el objetivo declarado de perseguir efectivamente a
los tratantes y proteger los derechos humanos de las victimas.

Asi, el delito queda impune en lainmensa mayoria de los casos, lo que se ve agravado
por lo limitado de las penas, ya que al tener un minimo de 3 afios, permite la
excarcelacion de los tratantes. Esta entre las penas mas bajas de América latina.

SEGUIREMOS LUCHANDO POR UNA LEY DE TRATA QUE PONGA FIN A LA
IMPUNIDAD DE LOS PROXENETAS, ESCLAVISTAS Y TRAFICANTES DE TODO TIPO Y
PROTEJA Y RESPETE LOS DERECHOS DE LAS VICTMAS.

Ejemplo de buenas préacticas

* En cuanto la investigacion y punicién de los responsables de la Trata de
Personas, algunos municipios decretan ordenanzas, como medida de adaptacion
normativa para penar este crimen. Por ejem. El Municipio de Santa Rosa y Capilla del
Monte, presentaron un proyecto de Ordenanza que prohibe el funcionamiento de
locales de diversion nocturna tipificados como “Cabarets” y “Whisquerias”, y
suspende la recepcién, solicitud y otorgamiento de habilitaciones de locales de
diversion nocturna bajo la denominacion de “Club Nocturno” y “Night Club”.

* IBISS-CO, Brasil, estd compuesta por 18 organizaciones a nivel mundial, y en
ese espacio trabaja en conjunto con la organizacion BASE-IS de Paragua
IBISS-CO realiz6 un estudio en comunidades de personas indigenas de Mato Grosso
do Sul. Explico que el estudio consisti6 en que 10 mujeres indigenas de 2
comunidades, 5 de una y 5 de otra, registrasen los casos de violencia que veian en
sus comunidades teniendo una vision objetiva ante ellos. Se siguieron los siguientes
pasos:

Identificacion de las personas estratégicas para el conocimiento de la realidad.
Reuniones de trabajo y talleres con estas personas.

Transferencias y discusiones periddicas de los datos recogidos.
Sistematizacion Participativa de los resultados.



Los tres ejes mencionados se viabilizan através de la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y Combate a la Trata de Personas constituida por instituciones
gubernamentales del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, junto a la sociedad civil y
organismo internacionales

Experiencias Internacionales

Hitos del proceso de lucha contra la trata:

e EIl Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, de Palermo - Italia, 2000

e La primera Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas,
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Isla Margarita, Venezuela, 2006

e La segunda Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas,
(OEA), Buenos Aires, Argentina, 2009

e Y el periodo Post Buenos Aires

Fases de la lucha contra la trata:

e 1lra Fase: ISLA MARGARITA, 2000-2006, | Reunién Gobiernos OEA.

Surgimiento/difusién concepto moderno de trata personas
Creacion grupos de trabajo intersectoriales

Generacion conocimiento y mapeo

Desarrollo legislativo

Generacion de mecanismos combate

Campafias de difusién

Estrategias de capacitacion

e 2da Fase: BUENOS AIRES , 2006-2009 , Il Reunion Gobiernos OEA
Estrategia regional contra la trata de personas y explotacion de migrantes.

Se afianza el concepto moderno

(vision legal-técnica-purista)

80% paises penalizan el delito

Surge jurisprudencia

Disefian planes/estrategias de accion politica (3P) (Ecuador, Colombia,
Pera)

Disefian algunos mecanismos regionales (protocolo repatriacion
Nicaragua)

e 3ra Fase: Post- Buenos Aires 2009, Estrategia regional contra la trata de personas y
explotacion de migrantes.

Creciente implementacion de la ley y sancién de casos
Profundizacion medidas a través planes accion
Descentralizacion implementacion

marcos politicos (Colombia)

Flexibilizacién conceptual — enfoque de derechos
Fortalecimiento elemento migratorio



- Generacion de instrumentos de coordinacion regional
Testimonio: Las mil caras del abuso.

Las redes son motivo de debate. Segun Fabiana Tufiez, de La Casa del Encuentro, “Operan

tres, grandes e internacionales: la del este, la china y la mexicana, con total impunidad”.

Desde el Estado, Zaida Gatti asegura que “No se detectaron redes de crimen organizado

trasnacional. Salvo la conexion con Paraguay, no son tan grandes, pero se mueven por

varias provincias”, aclara. Aqui historias de victimas, con distintas vulnerabilidades.

e Peligro: Marcela es una adolescente de un barrio periférico tucumano. Se salvé del

secuestro gracias a los vecinos. Vive con terror.

Pérdida: Abril fue liberada y regresé con su familia. Hace poco, se “puso de novia”
con un hombre mayor, dej6 la escuela y su casa.

Restauracion: Paola pudo empezar de nuevo. Esta en un refugio y es empleada
domeéstica. Quiere recuperar a sus dos hijos.

Negacion: Soledad fue sometida desde los 14 y rescatada en un allanamiento. Con
altibajos en su recuperacion, no quiere hacer terapia.

Inocencia: Clara fue engafiada a través de una red social. Con la promesa de ser
modelo, termind en un “departamento privado”

Donde pedir ayuda
En otro paises

= En otros paises de Latinoamérica,
- Brasil: 134
- Bolivia: 134
- Chile: 134
- Pert: 800-23232
= En Espafa, 091.

En Argentina

- 911

- www.fundacionmariadelosangeles.org

- www.derechoshumnos.misiones.gov.ar

- http://santarosa.gov.ar/genero

- Campaniaunavictimamas.blogspot.com

- www.lacasadelencuentro.com.ar

- Oficinas de Rescate: (las 24 horas, todos los dias)

- (011) 5300-4042

- oficinarescatejus.gov.ar

- Red Alto al Trafico y la Trata (RATT) nnya@ratt.org.ar / www.ratt.org.ar
- 0800-666-4403 (Centro de Proteccion de los Derechos de la Victima)
- 0800-999-2345 (INADI)

Trata de Personas
“El sistema avala las redes de prostitucion”
iSolo hay que perder el miedo!
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